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COMUNE DI ROBBIO 
(Provincia di PAVIA) 

 
 
 
 
Spett.le 

CORTE DEI CONTI 
Sezione Regionale di Controllo 

per la Lombardia 
 

C.a. Magistrato Istruttore 
Dott.ssa Valeria Fusano 
 
 

 
OGGETTO:  Risposta a istruttoria Rendiconti esercizi finanziari 2020-2021-2022-2023. 

Prot. CORTE DEI CONTI - SEZ_CON_LOM - SC_LOM - 0004453 - Uscita - 
11/04/2025 - 15:16.  

 
 
Con la presente, gli scriventi Dott. Roberto Francese e Rag. Annalisa Marinoni, rispettivamente 
Sindaco del Comune di Robbio (Pv) e Responsabile del Servizio Finanziario, relazionano sui punti 
da Voi segnalati con Comunicazione prot. CORTE DEI CONTI - SEZ_CON_LOM - SC_LOM – 
0004453 del 11/04/2025 (Rendiconto esercizi 2020-2021-2022-2023). 
 

1) PIAO Si trasmette il PIAO 2025-2027 e allegato E Sezione Fabbisogno del Personale. 
Per quanto riguarda gli altri allegati al Piao, essendo molto corposi, si rimanda alla sezione 
trasparenza “Altri contenuti”, sotto sezione di secondo livello “Prevenzione della corruzione”. 

 
2) Equilibri esercizio 2021. 

Ci si è accorti di errori nella compilazione dei dati di cassa del questionario del Rendiconto 
gestione 2021. In particolare non andava compilata la riga Spese 2.04 per mancanza della 
fattispecie. Non era compilata anche la riga Entrate 5.04 
I dati corretti sono quelli riportati nel sottostante Excel: 
 

Riscossioni e pagamenti al 31.12.2021 

  +/- 
Previsioni 

definitive** 
Competenza Residui Totale 

Fondo di cassa iniziale (A)   1.185.544,60   1.185.544,60 

Entrate Titolo 1.00 + 3.154.118,14 2.641.207,53 659.326,14 3.300.533,67 

  di cui per estinzione anticipata di prestiti (*)   0,00 0,00 0,00 0,00 

Entrate Titolo 2.00 + 433.539,43 386.450,50 0,00 386.450,50 

  di cui per estinzione anticipata di prestiti (*)   0,00 0,00 0,00 0,00 
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Entrate Titolo 3.00 + 611.392,68 414.989,68 92.409,47 507.399,15 

  di cui per estinzione anticipata di prestiti (*)   0,00 0,00 0,00 0,00 

Entrate Titolo 4.02.06 - Contributi agli investimenti 
direttamente destinati al rimborso dei prestiti da aa.pp. (B1) + 0,00 0,00 0,00 0,00 

Totale Entrate B (B=Titoli  1.00, 2.00, 3.00, 4.02.06) = 4.199.050,25 3.442.647,71 751.735,61 4.194.383,32 

  di cui per estinzione anticipata di prestiti (somma *)   0,00 0,00 0,00 0,00 

Spese Titolo 1.00 - Spese correnti  + 4.462.099,35 3.367.952,80 622.392,56 3.990.345,36 

Spese Titolo 2.04 - Altri trasferimenti in conto capitale + 0,00 0,00 0,00 0,00 

Spese Titolo 4.00 - Quote di capitale amm.to dei mutui e 
prestiti obbligazionari + 145.882,98 145.882,98 0,00 145.882,98 

  di cui per estinzione anticipata di prestiti   0,00 0,00 0,00 0,00 

 di cui rimborso anticipazioni di liquidità (d.l. n. 35/2013 e 
ss. mm. e rifinanziamenti   0,00 0,00 0,00 0,00 

Totale Spese C (C=Titoli 1.00, 2.04, 4.00) = 4.607.982,33 3.513.835,78 622.392,56 4.136.228,34 

Differenza D (D=B-C) = -408.932,08 -71.188,07 129.343,05 58.154,98 

Altre poste differenziali, per eccezioni previste da 
norme di legge e dai principi contabili che hanno 
effetto sull'equilibrio 

    

Entrate di parte capitale destinate a spese correnti (E) + 0,00 0,00 0,00 0,00 

Entrate di parte corrente destinate a spese di 
investimento (F) 

- 0,00 0,00 0,00 0,00 

Entrate da accensione di prestiti destinate a estinzione 
anticipata di prestiti (G) 

+ 0,00 0,00 0,00 0,00 

DIFFERENZA DI PARTE CORRENTE H (H=D+E-
F+G) 

= -408.932,08 -71.188,07 129.343,05 58.154,98 

Entrate Titolo 4.00 - Entrate in conto capitale + 2.124.328,54 267.336,24 239.247,63 506.583,87 

Entrate Titolo 5.00 - Entrate da rid. attività finanziarie + 351.985,61 0,00 119.434,93 119.434,93 

Entrate Titolo 6.00 - Accensione prestiti + 2.428,18 2.428,18 0,00 2.428,18 

Entrate di parte corrente destinate a spese di 
investimento (F) + 0,00 0,00 0,00 0,00 

Totale Entrate Titoli 4.00+5.00+6.00 +F (I) = 2.478.742,33 269.764,42 358.682,56 628.446,98 

Entrate Titolo 4.02.06 - Contributi agli investimenti 
direttamente destinati al rimborso dei prestiti da 
amministrazioni pubbliche (B1) 

+ 0,00 0,00 0,00 0,00 

Entrate Titolo 5.02 Riscoss. di crediti a breve termine + 0,00 0,00 0,00 0,00 

Entrate Titolo 5.03 Riscoss. di crediti a m/l termine + 0,00 0,00 0,00 0,00 

Entrate Titolo 5.04 per riduzione attività finanziarie + 351.985,61 0,00 119.434,93 119.434,93 

Totale Entrate per riscossione di crediti e altre entrate 
per riduzione di attività finanziarie L1  (L1=Titoli 
5.02,5.03, 5.04) 

= 351.985,61 0,00 119.434,93 119.434,93 

Totale Entrate per riscossione di crediti, contributi 
agli investimenti e altre entrate per riduzione di 
attività finanziarie (L=B1+L1) 

= 351.985,61 0,00 119.434,93 119.434,93 

Totale Entrate di parte capitale M (M=I-L) = 2.126.756,72 269.764,42 239.247,63 509.012,05 
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Spese Titolo 2.00  + 2.637.736,13 530.331,94 343.000,03 873.331,97 

Spese Titolo 3.01 per acquisizioni attività finanziarie + 0,00 0,00 0,00 0,00 

Totale Spese Titolo 2.00, 3.01 (N) = 2.637.736,13 530.331,94 343.000,03 873.331,97 

Spese Titolo 2.04 - Altri trasferimenti in c/capitale (O) - 0,00 0,00 0,00 0,00 

Totale spese di parte capitale P (P=N-O) - 2.637.736,13 530.331,94 343.000,03 873.331,97 

DIFFERENZA DI PARTE CAPITALE Q (Q=M-P-E-
G) 

= -510.979,41 -260.567,52 -103.752,40 -364.319,92 

Spese Titolo 3.02 per concess. crediti di breve termine + 0,00 0,00 0,00 0,00 

Spese Titolo 3.03 per concess. crediti di m/l termine + 0,00 0,00 0,00 0,00 

Spese Titolo 3.04 Altre spese increm. di attività finanz. + 2.428,18 2.428,18 0,00 2.428,18 

Totale spese per concessione di crediti e altre spese 
per incremento attività finanziarie  R (R=somma 
titoli 3.02, 3.03,3.04) 

= 2.428,18 2.428,18 0,00 2.428,18 

Entrate titolo 7 (S) - Anticipazioni da tesoriere + 1.733.000,00 0,00 0,00 0,00 

Spese titolo 5 (T) - Chiusura Anticipazioni tesoriere - 1.733.000,00 0,00 0,00 0,00 

Entrate titolo 9 (U) - Entrate c/terzi e partite di giro + 1.523.000,00 4.160.128,39 5.000,00 4.165.128,39 

Spese titolo 7 (V) - Uscite c/terzi e partite di giro - 1.518.000,00 4.112.126,10 22.006,90 4.134.133,00 

Fondo di cassa finale Z (Z=A+H+Q+L1-R+S-T+U-V) = 620.190,54 -286.181,48 128.018,68 1.027.381,80 

 
A seguito delle correzioni l’equilibrio di cassa di parte corrente non è più negativo per – 
815.176,97 ma positivo per € 58.154,98. 
 

2) Equilibri esercizio 2022. 
Ci si è accorti di errori anche nella compilazione dei dati di cassa del questionario del Rendiconto 
gestione 2022. In particolare non andava compilata la riga Spese 2.04, né la riga Spese 3.01 per 
mancanza della fattispecie. Ragionando nel dettaglio delle poste differenziali per eccezioni previste 
dalle norme si sono riscontrati incassi di parte corrente destinati ad  investimenti per scelta 
dell’amministrazione ed è stata compilata la riga F). 
 
I dati corretti sono quelli riportati nel sottostante Excel: 
 

Riscossioni e pagamenti al 31.12.2022 

  +/- 
Previsioni 

definitive** 
Competenza Residui Totale 

Fondo di cassa iniziale (A)   1.027.381,82   1.027.381,82 

Entrate Titolo 1.00 + 3.188.089,61 2.495.008,76 657.853,63 3.152.862,39 

  di cui per estinzione anticipata di prestiti (*)   0,00 0,00 0,00 0,00 

Entrate Titolo 2.00 + 464.622,02 424.414,19 13.937,73 438.351,92 

  di cui per estinzione anticipata di prestiti (*)   0,00 0,00 0,00 0,00 

Entrate Titolo 3.00 + 460.683,82 340.498,79 102.424,96 442.923,75 
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  di cui per estinzione anticipata di prestiti (*)   0,00 0,00 0,00 0,00 

Entrate Titolo 4.02.06 - Contributi agli investimenti 
direttamente destinati al rimborso dei prestiti da aa.pp. (B1) + 0,00 0,00 0,00 0,00 

Totale Entrate B (B=Titoli  1.00, 2.00, 3.00, 4.02.06) = 4.113.395,45 3.259.921,74 774.216,32 4.034.138,06 

  di cui per estinzione anticipata di prestiti (somma *)   0,00 0,00 0,00 0,00 

Spese Titolo 1.00 - Spese correnti  + 4.601.911,21 3.389.471,47 534.653,17 3.924.124,64 

Spese Titolo 2.04 - Altri trasferimenti in conto capitale + 0,00 0,00 0,00 0,00 

Spese Titolo 4.00 - Quote di capitale amm.to dei mutui e 
prestiti obbligazionari + 147.590,84 147.590,83 0,00 147.590,83 

  di cui per estinzione anticipata di prestiti   0,00 0,00 0,00 0,00 

 di cui rimborso anticipazioni di liquidità (d.l. n. 35/2013 e 
ss. mm. e rifinanziamenti   0,00 0,00 0,00 0,00 

Totale Spese C (C=Titoli 1.00, 2.04, 4.00) = 4.749.502,05 3.537.062,30 534.653,17 4.071.715,47 

Differenza D (D=B-C) = -636.106,60 -277.140,56 239.563,15 -37.577,41 

Altre poste differenziali, per eccezioni previste da 
norme di legge e dai principi contabili che hanno 
effetto sull'equilibrio 

    

Entrate di parte capitale destinate a spese correnti (E) + 0,00 0,00 0,00 0,00 

Entrate di parte corrente destinate a spese di 
investimento (F) 

- 63.000,00 63.000,00 0,00 63.000,00 

Entrate da accensione di prestiti destinate a estinzione 
anticipata di prestiti (G) 

+ 0,00 0,00 0,00 0,00 

DIFFERENZA DI PARTE CORRENTE H (H=D+E-
F+G) 

= -699.106,60 -340.140,56 239.563,15 -100.577,41 

Entrate Titolo 4.00 - Entrate in conto capitale + 1.605.158,32 1.101.230,24 928.188,38 2.029.418,62 

Entrate Titolo 5.00 - Entrate da rid. attività finanziarie + 232.550,68 0,00 177.014,51 177.014,51 

Entrate Titolo 6.00 - Accensione prestiti + 753.075,93 753.075,93 0,00 753.075,93 

Entrate di parte corrente destinate a spese di 
investimento (F) + 63.000,00 63.000,00 0,00 63.000,00 

Totale Entrate Titoli 4.00+5.00+6.00 +F (I) = 2.653.784,93 1.917.306,17 1.105.202,89 3.022.509,06 

Entrate Titolo 4.02.06 - Contributi agli investimenti 
direttamente destinati al rimborso dei prestiti da 
amministrazioni pubbliche (B1) 

+ 0,00 0,00 0,00 0,00 

Entrate Titolo 5.02 Riscoss. di crediti a breve termine + 0,00 0,00 0,00 0,00 

Entrate Titolo 5.03 Riscoss. di crediti a m/l termine + 0,00 0,00 0,00 0,00 

Entrate Titolo 5.04 per riduzione attività finanziarie + 232.550,68 0,00 177.014,51 177.014,51 

Totale Entrate per riscossione di crediti e altre entrate 
per riduzione di attività finanziarie L1  (L1=Titoli 
5.02,5.03, 5.04) 

= 232.550,68 0,00 177.014,51 177.014,51 

Totale Entrate per riscossione di crediti, contributi 
agli investimenti e altre entrate per riduzione di 
attività finanziarie (L=B1+L1) 

= 232.550,68 0,00 177.014,51 177.014,51 

Totale Entrate di parte capitale M (M=I-L) = 2.421.234,25 1.917.306,17 928.188,38 2.845.494,55 

Spese Titolo 2.00  + 1.849.441,88 1.181.757,43 189.512,20 1.371.269,63 
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Spese Titolo 3.01 per acquisizioni attività finanziarie + 0,00 0,00 0,00 0,00 

Totale Spese Titolo 2.00, 3.01 (N) = 1.849.441,88 1.181.757,43 189.512,20 1.371.269,63 

Spese Titolo 2.04 - Altri trasferimenti in c/capitale (O) - 0,00 0,00 0,00 0,00 

Totale spese di parte capitale P (P=N-O) - 1.849.441,88 1.181.757,43 189.512,20 1.371.269,63 

DIFFERENZA DI PARTE CAPITALE Q (Q=M-P-E-
G) 

= 571.792,37 735.548,74 738.676,18 1.474.224,92 

Spese Titolo 3.02 per concess. crediti di breve termine + 0,00 0,00 0,00 0,00 

Spese Titolo 3.03 per concess. crediti di m/l termine + 0,00 0,00 0,00 0,00 

Spese Titolo 3.04 Altre spese increm. di attività finanz. + 753.075,93 753.075,93 0,00 753.075,93 

Totale spese per concessione di crediti e altre spese 
per incremento attività finanziarie  R (R=somma 
titoli 3.02, 3.03,3.04) 

= 753.075,93 753.075,93 0,00 753.075,93 

Entrate titolo 7 (S) - Anticipazioni da tesoriere + 1.700.000,00 0,00 0,00 0,00 

Spese titolo 5 (T) - Chiusura Anticipazioni tesoriere - 1.700.000,00 0,00 0,00 0,00 

Entrate titolo 9 (U) - Entrate c/terzi e partite di giro + 1.750.000,00 7.634.883,12 1.883,80 7.636.766,92 

Spese titolo 7 (V) - Uscite c/terzi e partite di giro - 1.750.000,00 7.594.808,21 49.907,01 7.644.715,22 

Fondo di cassa finale Z (Z=A+H+Q+L1-R+S-T+U-V) = 379.542,34 -317.592,84 1.107.230,63 1.817.019,61 

 
A seguito delle correzioni l’equilibrio di cassa di parte corrente non è più negativo per – 
1.408.847,04 ma  per - € 37.577,41. 

 
3) Anticipazione di tesoreria Anno 2020 

L’ente ha effettuato il ricorso all’utilizzo dell’anticipazione di tesoreria come indicato a pag. 28 del 
questionario consuntivo 2020, qui riepilogato: 
n. giorni complessivi utilizzo 261 
importo massimo giornaliero utilizzato 337.175,53 
anticipazione non restituita al 31.12.2020  =  0 
interessi passivi annui maturati € 1.838,40 
 
L’importo di € 2.171.161,03 costituisce la sommatoria di tutte le registrazioni contabili giornaliere 
emesse sui capitoli di regolarizzo contabile, ai sensi delle regole e dei principi contabili Arconet.   
A seguito della comunicazione dei sospesi di entrata e spesa prodotti dal tesoriere, l’ente effettua le 
seguenti operazioni: 

- accerta ed emette una reversale di incasso, a regolarizzazione delle carte contabili-provvisori 
di entrata emesse giornalmente dal tesoriere, se presente la fattispecie, sul conto  
7.01.01.01.001 Titolo 7 “Anticipazioni ricevute dal tesoriere” per l’importo giornaliero;  

-  impegna ed emette un ordine di pagamento a regolarizzazione delle carte contabili-
provvisori di spesa, per l’importo dell’anticipazione giornaliera registrata, sul capitolo di 
spesa classificato 5.01.01.01.001 Titolo 5 “Chiusura anticipazioni ricevute dal tesoriere”  
Missione 60 “Anticipazioni finanziarie” Programma 1 “Restituzione anticipazione di 
tesoreria”. 
 

Sono state emesse complessivamente n. 73 registrazioni in entrata per utilizzo anticipazione di 
tesoreria per un importo complessivo di € 2.171.161,03 e n. 124 registrazioni in spesa per 
diminuzione anticipazione per lo stesso complessivo di € 2.171.161,03. 
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L’importo di € 1.800.000,00 rappresenta l’importo autorizzato con Deliberazione di Giunta 
Comunale n. 156 del 05/12/2019, in quanto il limite massimo di utilizzo  per l’esercizio 2020 era di 
Euro 1.856.987,49, pari ai 5/12 del totale delle entrate accertate nel rendiconto 2018 (penultimo 
anno precedente). Il limite massimo per il ricorso all’anticipazione di tesoreria è da intendersi 
rapportato, in modo costante, al saldo tra anticipazioni e restituzioni medio tempore intervenute. 
Si ritiene pertanto di aver rispettato i dettami imposti dalle norme e dalle regole contabili di 
contabilizzazione. 
 
 

4) Residui attivi al 31.12.2023 
L’importo dei residui attivi al 31.12.2023, indicato al punto 40 pag. 14 questionario rendiconto 
2023, è pari ad € 5.145.451,78 e non € 15.145.451,78 come indicato in istruttoria.  
Il 67,60 % di tale importo pari a € 3.477.984,42 deriva dall’esercizio appena chiuso (2023) e si 
riferisce:  
 per € 1.269.208,34 a residui di depositi bancari CdP per mutui concessi, in conto 

prelevamento 
 per € 1.214.761,03 a residui entrate tributarie (di cui € 335.985,21 imu -tasi coattiva per 

accertamenti emessi fine anno, € 186.386,66 imu ordinaria incassata in corso d’anno, € 
435.935,37 addizionale comunale all’irpef che si incassa rateizzata anno successivo, € 
170.711,70 ruolo rodinario tassa rifiuti) 

 Per € 612.296,18 ad entrate in conto capitale – finanziamenti ottenuti e non ancora riscossi 
al 31.12.2023. 

Il 32,30% dei residui attivi pari a € 1.667.46,36  deriva invece dagli anni precedenti. 
 
Nel corso dell’anno 2024 sull’ammontare dei residui attivi di € 5.145.451,78 sono stati riscossi 
€ 3.372.587,65 ossia una percentuale superiore al 65%. 
L’importo dei residui attivi al 31.12.2024 è sceso infatti ad € 2.625.503,79, anche 
conseguentemente ad una verifica generale del grado di esigibilità effettiva; con le operazioni di 
riaccertamento ordinario sono stati eliminati residui attivi datati, e la situazione aggiornata 
suddivisa per titoli ed annualità è illustrata all’allegato 1). 
 
I responsabili di servizio hanno affidato a società specializzate ed iscritte agli albi di cui all’art. 
53 del D.Lgs. 446/1997 il recupero dei crediti non riscossi; questa attività viene svolta 
annualmente con la fornitura di liste di carico e ruoli, ma si lamenta un aumento dei tempi 
necessari al compimento di tutte le fasi per la riscossione coattiva, anche a causa dell’eccessiva 
burocrazia.  

 
 
 

5) Risultato di amministrazione – parte destinata agli investimenti 
 
La mancata valorizzazione delle quote di avanzo di amministrazione – parte destinata agli 
investimenti è da imputarsi alla mancanza di fattispecie. 
Il Comune di Robbio per la copertura contabile dei lavori pubblici negli ultimi anni ha avuto 
accesso alle seguenti fonti di finanziamento: 

- Contributi in conto capitale a destinazione vincolata, che non hanno però generato economie 
di bilancio di importo rilevante: le piccole economie  sono state riutilizzate in seno allo 
stesso intervento come somme a disposizione, oppure il residuo passivo è stato eliminato 
con conseguente eliminazione del residuo attivo legato al contributo non riscosso; 
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- Contrazione di mutui con Cassa Depositi e Prestiti: le economie di spesa eventuali sono 
confluite nelle quote vincolate del risultato di amministrazione – vincoli derivanti da 
finanziamenti; dopo l’approvazione del rendiconto a cui le economie di bilancio si riferivano 
le quote sono state applicate al bilancio dell’esercizio in corso per finanziare opere attinenti 
alla richiesta iniziale, previa acquisizione dell’autorizzazione da parte dell’Istituto mutuante; 

- Applicazione avanzo di amministrazione libero: le eventuali economie di bilancio sono 
ritornate nella quota libera dell’avanzo di amministrazione. 
Per quanto riguarda gli investimenti di cui ai dati MOP si rimanda al punto 7 dell’istruttoria. 
 

6) Indebitamento: l’importo di € 1.288.080,08 si riferisce a n. 3 operazioni di finanziamento, 
nello specifico: 

- € 300.000,00 contrazione di mutuo per asfaltatura straordinaria strade; 
- € 550.000,00 contrazione di mutuo per completamento riqualificazione Piazza dante ed 

edifici connessi (per differenza tra il contributo regionale pari a € 500.000,00 ed il progetto 
definitivo € 1.050.000,00) 

- € 438.080,08 quota di competenza anno 2023 mutuo flessibile contratto nell’anno 2020 per 
costruzione nuova caserma carabinieri. 

 
I finanziamenti di cui sopra furono previsti in sede di predisposizione del Documento Unico 
Programmazione 2023/2025 e del Bilancio di Previsione 2023/2025 approvati in Consiglio 
Comunale in data 07/03/2023. Si allega copia della deliberazione CC n. 8_2023 di 
approvazione del Bilancio di Previsione ed estratto del bilancio / riepilogo entrate, da cui si 
evince l’inserimento dei finanziamenti a titolo 6 entrate. 
 
 

7) Si trasmettono i prospetti da voi forniti in formato excel 
- Robbio opere in corso estrazione 25_03_2025 
- Robbio opere concluse estrazione 25_03_2025 
con le annotazioni in merito allo stato di avanzamento delle opere. 
 
Restando a disposizione per ogni eventuale ulteriore chiarimento, porgiamo cordiali saluti. 

 
 
ALLEGATI: 

1) Analisi dei residui attivi al 31.12.2024 
2) Delibera CC n. 8_2023 approvazione Bilancio Previsione 2023/2025 
3) Delibera CC n. 8_2024 approvazione Rendiconto 2023 
4) Parere del revisore al Rendiconto 2023 
5) PIAO 2025/2027 
6) Robbio opere in corso estrazione 25_03_2025 
7) Robbio opere concluse estrazione 25_03_2025 

 
 
Robbio, lì 15 maggio 2025 
 
     
 IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO IL SINDACO 
 FINANZIARIO dott. Roberto Francese 
 Rag. Annalisa Marinoni     
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